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Crisi d’impresa. I risultati di un’indagine condotta dal Sole 24 Ore sull’operato di 13 tribunali

Ristrutturazioni bloccate

Nel corso del 2008 é stato omologato un solo accordo

Giovanni Negri
MILANO

1l flop di una della maggiori
novita della riforma del diritto
fallimentare stain un solo nume-
ro: uno. Solo un accordo di ri-
strutturazione dei debiti ¢ stato
omologato nel corso del 2008. A
Brescia. Conundrastico crollori-
spettoaidieciche erano stati con-
clusi nel primo anno di applica-

LE DIFFICOLTA

Afrenare lo strumento

le interpretazioni
contraddittorie dei magistrati
Ancora senza riscontro

le correzioni di inizio anno

zione dellanovita, il 2006. Un in-
dagine del Sole 24 Ore su13 tribu-
nali (Bari, Brescia, Firenze, Geno-
va, Milano, Monza, Napoli, Pado-
va, Palermo, Pescara, Roma, To-
rino, Treviso) - si vedail giorna-
le diieri-testimoniail disinteres-
segeneralizzato per uno dei pun-

ti su cui il legislatore maggior-
mente faceva affidamento per
una fuoriuscita soft dalle crisi
d’impresa.

Insomma, se € possibile scor-
gere qualche segnale di vitalita
sul fronte dei concordati preven-
tivichel’anno scorso, neimedesi-
mi tribunali, sono aumentati del
30%, non altrettanto puo dirsi
per gli accordi di ristrutturazio-
ne dei debiti. Impasse poi tanto
pit seria se si ricorda che gli ac-
cordi di ristrutturazione, insie-
me conipianidirisanamento, do-
vevano in qualche modo rimedia-
re a una delle grandi "amnesie"
della riforma, costituita dall’as-
senza di strumenti tempestivi di
segnalazione delle crisi d'impre-
sa, mettendo imprenditore e cre-
ditore nelle condizioni di poter
anticipare un intervento prima
del precipitare della situazione.

Neppure il decreto correttivo,
entrato invigore ainizio 2008 ha,
almeno per ora, contribuito a in-
vertire la tendenza. Le modifi-
che,indirizzate arendere esplici-
talamessaal riparo daazioniese-

cutive dell’accordo e 'inclusio-
ne della transazione fiscale
nell’accordo stesso, non si sono
cioerivelate decisive.
Naturalmente prima di parla-
re di debacle totale dell’istituto
sara meglio aspettare qualche
anno pero, dopo tre anni di spe-
rimentazione, qualche spiega-
zione ¢ possibile delinearla. An-
che al netto della mancanza di
informazioni sull’andamento
dei piani di risanamento, un’al-
trapossibilitadiintesatracredi-
tori e debitori ¢ quella che vede
labanche in primalinea (non es-
sendo previsto alcun passaggio
davanti all’autorita giudiziaria
dai tribunali, non & possibile
avere alcun dato).
Cosi,arendere piti problemati-
co il ricorso all’istituto sono sta-
te all’inizio anche le interpreta-
zioni contraddittorie date dai tri-
bunali, su aspetti cruciali dell’in-
tesa proposta dall'imprenditore
ai creditori, in particolare sul trat-
tamento dei creditori dissenzien-
ti e dei poteri stessi della magi-
stratura. A Milano, per esempio,

L’inchiesta
AL

SulSole 24 Orediieri
un’inchiesta su uno deivolti della
crisi: quello deifallimenti. Nel
2008, é piti che raddoppiatoil
numero difallimenti diimprese
(fonte Camere di commercio). Da
un’indagine effettuata su 13
tribunali emerge poi una crescita
delledichiarazioni e delle nuove
istanze difallimento. Segnali di
risveglio anche dai concordati
preventivi

nei due accordi omologati nel
corso del 2006 vennero prese
strade diverse: daunaparte siso-
stenne il pagamento integrale di
chinonaderisce all'intesa propo-
stadal debitore; dall’altrasiricor-
do che i dissenzienti non posso-
no essere pagati in misura supe-
riore a chi ha accettato la propo-
sta.DaRoma poiarrivo unsegna-
le a favore della prima tesi, ac-
compagnata dall’indicazione
che la maggioranza del 60%, ne-
cessaria per 'omologazione, va
ricercatanonsolotrachi¢inpos-
sesso diuntitolo esecutivo.

La stessa magistratura ha poi
oscillato sui suoi poteri: sempli-
ce verifica delle maggioranza o
anche valutazione sulla fattibili-
tadell’accordo? A pesare poian-
cora potrebbe essere il manca-
tointervento sul versante fisca-
le della falcidia dei crediti, in
maniera analoga a quanto inve-
ce fatto sul concordato. A rile-
vare fiscalmente ¢ ancoral'inte-
gralita dei crediti, malgradoI'in-
teressato ne abbia accettato la
riduzione.

Pubblica amministrazione. I dati dei compensi erogati nel primo semestre 2008

Consulenze a quota 580 milioni

Nicoletta Cottone
ROMA

I compensi erogati dalle
Pubbliche amministrazioni per
consulenze e collaborazioni
esterne nel primo semestre del
2008 hanno superatois8o milio-
ni di euro. Gli elenchi, comuni-
catiall’Anagrafe delle prestazio-
ni, pubblicati sul sito del mini-
stero dellaPubblicaamministra-
zione nell’ambito dell’Operazio-
netrasparenzaavviatalo scorso
giugno dal Ministro Renato Bru-
netta, riguardano 8.064 ammini-

strazioni, che hanno assegnato
176.301 incarichi. Ancora trop-
pe, pocomeno del 50%,le ammi-
nistrazioni che non hanno con-
ferito alcun incarico o non han-
no trasmesso all’Anagrafe i dati
sulle consulenze. Palazzo Vido-
ni stima, comunque, che nella
Paesistano circa soomilaconsu-
lenze, conun costo di due milio-
ni e mezzo di euro. In aumento,
comunque, del 33% il numero
delle Pa che hanno effettuato la
comunicazione: nel primo se-
mestre 2007, sottolinea infatti il

ministero, erano 6.061 unita,
per114.683incarichi, peruntota-
le di compensi erogati pari a
377,7 milioni. L’Operazione tra-
sparenza, rilevano a Palazzo Vi-
doni, ha prodotto un miglior
comportamento delle pubbli-
che amministrazioni nel rispet-
tare le scadenze dilegge.
Sfogliando le pagine degli
elenchi, in testa alla hit delle
spese cisono gli entilocali: han-
no pagato poco pittdi18,8 milio-
ni sui 64 previsti le Regioni,
mentre sono a quota 55,4 milio-

nile Province, suii48,7 promes-
si. In vetta i Comuni con 188,7
milioni di euro di consulenze
pagate sui 550 milioni di euro
promessi. Cinque i milioni di
euro pagati dalle comunita
montane. Ammontano a 135 mi-
lionii compensi erogatinella sa-
nita, che ne ha promessi per ol-
tre 329 milioni. Sono 37,2 i milio-
ni erogati dalle scuole, contro i
50,5 milioni promessi, mentre
nelle universita la spesa per le
collaborazioni erogate ¢ stata
di 63,3 milioni, maimilioni pro-
messisono 120,3.

Neiministeri sono state paga-
tecirca13,5milionidieuro perle
consulenze (sui 24 milioni previ-
sti), mentre la Presidenza del

Consiglio dei ministri ha speso
circa 4,5 milioni sui 15 program-
mati. Superano di poco gli 11 mi-
lioni di spesa gli enti di ricerca,
pocopiudiz,6 milioniglientire-
gionali. Una curiosita: dagli enti
divigilanza (spesatotale 649mi-
la euro) hanno risposto all’ap-
pello solo la Banca di Italia e il
Garante perlaprotezione deida-
ti personali. Nessun dato com-
pare per aziende autonome e di
soggiorno, Forze armate e magi-
stratura. L’elenco di chi non ha
risposto all’appello ¢ stato tra-
smesso alla Corte dei conti. E
Brunettaavverte: chihaomesso
la comunicazione non puo con-
ferire nuovi incarichi fino a
quando non adempie.

Istruzione. Le indicazioni ministeriali

Sul 5 in condotta

la parola passa
alle singole scuole

Luigi Illiano
ROMA

Piliautonomia delle scuo-
le per decidere quando asse-
gnareil 5in condottae cancel-
lazione del limite dei 16 gior-
nidisospensione per attribui-
re 'insufficienza, gia a parti-
re dagli scrutini del secondo
quadrimestre. A dieci giorni
dall’emanazione del decreto
sullavalutazione del compor-
tamento (numero §del16 gen-
naio 2009) il ministero
dell’Istruzione corregge il ti-
ro contro il bullismo e annun-
cia la doppia novita che sara
contenuta nel Regolamento
di coordinamento delle nor-
me sulla valutazione, in arri-
vo secondo quanto previsto

CORREZIONE DI TIRO
Gliistituti potranno
decidere di cancellare

il limite dei 16 giorni

di sospensione dagli scrutini
delsecondo quadrimestre

dellalegge 169/2009. «Le nor-
me saranno meglio qualifica-
te, anche allaluce deinuovi e
gravi fatti di violenza a scuo-
la che si stanno registrando
in questi giorni», € scritto nel-
lanota diffusaieri dal Miur.

Una stretta antibullismo
che passa anche attraverso
I'utilizzo delle tecnologie, co-
me gli sms dainviare ai genito-
ri quando i figli si assentano
dalle lezioni.

Secondo il decreto del 16
gennaio, con una insufficien-
za in condotta si potra essere
bocciati. Le scuole, comun-
que, possono prevedere nei
propriregolamenti interni ul-
teriori criteri e iniziative per
la prevenzione dei comporta-
menti sanzionabili. Il docu-
mento stabilisce chelavaluta-

zione del comportamento
«deve scaturire da un giudi-
zio complessivo di maturazio-
ne e di crescita dello studente
inordine all’intero anno scola-
stico». L’attribuzione diunvo-
to in condotta inferiore a 6
puoscattare soltanto selo stu-
dente durante ’anno ha gia ri-
cevutounasospensione supe-
rioreaisgiornie che, «succes-
sivamente alla irrogazione
delle sanzioni dinatura educa-
tiva e riparatoria previste non
abbia dimostrato apprezzabi-
li e concreti cambiamenti nel
comportamento».

Saranno molto utilile indi-
cazioni sulla valutazione del
comportamento. Anche per-
ché il decreto si limita a dire
che il voto in condotta «con-
corre alla valutazione com-
plessiva», senza specificare
se famedia conivotidelleal-
tre discipline. In quest’ulti-
mo caso inciderebbe anche
sul credito scolastico nelle
superiori.

Sul fronte delle scuole pri-
vate silevalavoce deivescovi
italiani secondo i quali gli isti-
tuti cattolici «sono alla stre-
mo». I vescovi italiani non
chiedono «tutto subito» ma
vogliono che lo Stato manten-
gagliimpegnipresiconlaleg-
ge del 2000 sul sistema scola-
stico paritario e che «almeno
non si torni indietro quando
sono in ballo servizi cosi deli-
cati».Lohadettoil presidente
dellaCei, cardinale Angelo Ba-
gnasco, aprendoieriseraaRo-
ma il Consiglio permanente
dell’episcopato italiano. «La
Chiesa non lucra sulla scuola,
e per la verita ci rimette sola-
mente; ma lo fa sempre con
forte convinzione. Allo stesso
modo - ha detto Bagnasco -
tutti i soggetti sociali devono
sentirsi coinvolti fino amette-
redel proprio per laformazio-
ne delle nuove generazioni».

Lavoro

Il «c0.co.co.»
sostituisce

il titolare

in maternita

Virginio Villanova
Finanziabili «le azioni
positive» anche quandoil so-
stituto dell'imprenditore, as-
sente per maternita, € un col-
laboratore a progetto. Il mini-
stero del Lavoro (nota 849
del22 gennaio) ammette ai fi-
nanziamenti previsti dalla
legge (legge 53/2000)anche
quei progetti di azioni positi-
ve che individuano in un col-
laboratore a progetto il sosti-
tuto del titolare dell'impresa
o del lavoratore autonomo
duranteil periodo in cui que-
sto € assente per maternita.

I progetti sono accordi fi-
nalizzati a conciliare i tempi
dilavoro con quellidellavita
familiare, mediante la sosti-
tuzione del titolare dell’im-
presa o del lavoratore auto-
nomo, durante I’astensione
obbligatoria o il congedo pa-
rentale, conunaltroimpren-
ditore o un altro lavoratore
autonomo.

Cheil collaboratore a pro-
getto sia a pieno titolo un la-
voratore autonomo, ¢ ormai
una posizione consolidata
dal punto di vista giurispru-
denziale. Le perplessita ri-
guardano lattivita che viene
richiesta al collaboratore nel
progetto di azioni positive,
ossia la sostituzione dell'im-
prenditore o del lavoratore
autonomo nella sua attivita
gestionale durante il periodo
di congedo per maternita.

Il progetto a cui si impe-
gna il collaboratore, conti-
nua la nota, non puo e non
deve coincidere totalmen-
te con l'oggetto sociale
dell’impresa; ad esso ¢ so-
lo funzionalmente collega-
to. Anche perché la sostitu-
zione del titolare dell’im-
presa non necessariamen-
te determina che Pattivita
svolta vada a coincidere
conl’oggetto sociale.

INTERVENTO

az10Ni

elevatissima. In tal modo, siver-
rebbero ad alterare profonda-

Con il Ddl intercet
informazione penalizzata

di Alessandro Brignone ~

ariforma delle intercetta-
inoni telefoniche e am-

bientali contenuta nel di-
segno di legge del ministro del-
la Giustizia, Angelino Alfano,
sembra ormai avviata a conclu-
dere il proprio iter di approva-
zione senza grandi difficolta.
Appare allora di fondamentale
importanza riprendere alcune
delle considerazioni gia espres-
se in occasione dell’Audizione
dell’ottobre scorso davanti alla
commissione Giustizia dellaCa-
mera (testo integrale disponibi-
le sul sito www.fieg.it) e che so-
no passate in secondo piano nel
corso del dibattito di queste ulti-

IL PROBLEMA

L’intervento all'esame
del Parlamento
comporta

una decisa stretta

nella cronaca giudiziaria

LAVIAD’USCITA

Pit opportuno

far rispettare

le regole vigenti

che introdurre
disposizioni restrittive

me settimane, concentratosies-
senzialmente sulle questionire-
lative allatipologia deireati «in-
tercettabili» e ai termini di dura-
tadelle intercettazioni.

Gli ambiti di intervento del
provvedimento sono sostanzial-
mente tre: m maggiori restrizio-
niperleintercettazioni telefoni-
che, telematiche e ambientali,
con riferimento sia alla tipolo-
gia dei reati che possono legitti-
mareilricorso alle intercettazio-
nisiaalle modalitadiacquisizio-
ne e impiego di tale tipo di pro-
va; m maggiori divieti in ordine
alla pubblicazione di notizie
concernentile indagini prelimi-

nari, con un sensibile aggrava-
mento delle pene previste per la
violazione di tali divieti; mintro-
duzione di una nuova ipotesi di
responsabilita amministrativa a
carico degli editori che abbiano
pubblicato arbitrariamente atti
di un procedimento penale (in
violazione dell’articolo 684 del
Codice penale).
Appareevidente comelascel-
tadel legislatore sia stata quella
di spostare la linea di confine di
tale bilanciamento in direzione
di una maggiore limitazione del
potere investigativo e, conse-
guentemente, di una maggiore
tutela della sfera di riservatezza
del soggetto privato. La valuta-
zione politica che staallabase di
questo nuovo bilanciamento
non ¢ certo oggetto di rilievo in
questa sede e, anzi, sono sicura-
mente apprezzabili alcune delle
previsioni contenute nel prov-
vedimento, quali I'introduzione
di una competenza collegiale
nelle decisioni in tema di inter-
cettazioni (in luogo dell’attuale
competenza monocratica); la
previsione di pilirigorose garan-
zie procedurali nella difesa del
segreto investigativo (come
listituzione diunarchivioriser-
vatodelleintercettazioni);il raf-
forzamento dellaresponsabilita
di coloro che risultano investiti
diunruolonell’acquisizione del-
le prove e nello svolgimento del
processo; le precisazioni in te-
madi diritto direttifica.
Perplessita e gravi preoccu-
pazioni, sollevano, invece, le
previsioni volte a comprimere
la pubblicazione di notizie ri-
guardantiinchieste penali. Ed ¢
proprio su questo punto che va
prestata particolare attenzio-
ne: la riforma, infatti, vieta la
pubblicazione nonsolo dideter-
minati atti, per esteso o per
estratto, ma anche del contenu-
toditali atti. E contenuto signifi-
ca, anche al dila di ogni diversa
intenzione con cui il legislatore
possa aver utilizzato questa
espressione, notiziadell'inchie-
sta. Quindi, comunicazione.

Quindi, informazione.

Sotto questo aspetto, il Ddl Al-
fano comportaunadecisarestri-
zione dell’ambito della cronaca
giudiziaria, non giustificata né
proporzionata all’obiettivo di-
chiaratoditutelarelariservatez-
zadei cittadinie, quindi, inviola-
zione dei parametri costituzio-
nali di riferimento, della Con-
venzione europea dei diritti
dell'uomo, deicanonidipropor-
zionalita e digiusto contempera-
mento dei diritti costituzional-
mente garantiti.

L’incidenza ditale previsione
su un fondamentale diritto qua-
le quello di cronaca ¢ tale per
cui, di fatto, si traduce in un di-
vieto dipubblicazione cosi este-
S0, sia sotto il profilo temporale
sia sotto il profilo sostanziale,
darisultare, oltre che di difficile
tenuta, obiettivamente eccessi-
vo, proprio perché riferito ad at-
ti non piu segreti. Se, infatti, un
divieto di pubblicazione ha ra-
gion d’essere fin tanto che gli at-
tid’indagine siano ancorasegre-
ti, unavolta caduto il segreto el
diritto all'informazione che de-
veprevalere. E il segreto, su fatti
e circostanze pertinenti alle in-
dagini, deve cadere una volta
che siano concluse le indagini
preliminari (o sia terminata
I'udienza preliminare). Qualsia-
si altra soluzione che prevedes-
seunasortadi"geometriavaria-
bile" delle aree di pubblicabilita
non potrebbe che incidere sulla
ampiezza della pubblicabilita
stessa, traducendosi, di fatto, in
unbavaglio all'informazione.

La restrizione della cronaca
giudiziaria, peraltro, ¢ aggrava-
tadagli effetti della pubblicazio-
nearbitraria. Nonsolo per quan-
to attiene alla sanzione penale
nei confronti del giornalista e
del direttore responsabile, che
diventerebbe non piti estinguibi-
le;il che gia suscitafortiperples-
sita. Ma anche per 'estensione
dellaresponsabilita della pubbli-
cazione all’editore, se persona
giuridica, cui verrebbe commi-
nata una sanzione pecuniaria

mente gli equilibri che 'ordina-
mento attuale salvaguarda tra il
titolare dell'impresa editoriale e
chi, nello svolgimento della pro-
fessione giornalistica, esercita il
diritto aun’informazione libera.

Nell'ordinamento giuridico
della stampa nessuna responsa-
bilita penale o amministrativa &
prevista a carico dell’editore
per i reati commessi a mezzo
stampa. L’eventuale previsione
sanzionatoria a suo carico, che
non rappresenterebbe altro che
uno strumento di indebita pres-
sione su un soggetto giuridica-
mente estraneo al reato, per in-
durloaoperareinterventi censo-
riall’interno del giornale, ¢ pale-
semente in violazione del detta-
to costituzionale secondo cui la
stampa non puo essere soggetta
ad autorizzazioni o censure.

In conclusione, le nuove di-
sposizioni, condivisibililaddo-
ve intervengono sulle modali-
tad’esecuzione delle operazio-
ni di intercettazione e sul raf-
forzamento dellaresponsabili-
ta dei soggetti "qualificati"
all’acquisizione di tali mezzi di
prova, non lo sono con riferi-
mento all’estensione del divie-
to di pubblicazione delle noti-
zie di rilevanza penale, all’ag-
gravamento degli strumentire-
pressiviex post, alla previsione
della responsabilita dell’edito-
re per il reato di pubblicazione
arbitraria di atti di un procedi-
mento penale.

Lanormativa vigente in tema
dipubblicazione delle notizie di
cronaca giudiziaria appresta
una tuteladi per sé gia sufficien-
teagarantireil contemperamen-
todel diritto allaliberta diinfor-
mazione con il diritto alla riser-
vatezza delle persone. Si tratte-
rebbe, dunque, pitt semplice-
mente di assicurare il rispetto di
tale disciplina, perseguendone
efficacemente le violazioni ed
evitandodiricorrere ainterven-
ti restrittivi del diritto di crona-
ca e dal carattere segnatamente
repressivo. L’abitudine sempre
pit invalsa di ricorrere a nuove
norme invece di applicare quel-
le gia esistenti ¢,in linea genera-
le, giadiper sé discutibile ma di-
venta deleteria e pericolosa
quando in gioco c’¢ la liberta di,
eil diritto alla, informazione.
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